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Oficio Externo Gab. Dep. Bella Gongalves
Belo Horizonte, 10 de dezembro de 2025

Assunto: Solicitacdo de providéncias para o cumprimento da ADPF 976 pelo Estado de

Minas Gerais

O presente oficio tem por finalidade solicitar providéncias imediatas do Estado de
Minas Gerais para o integral cumprimento da Agdo de Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 976), quanto a adesao as diretrizes da Politica Nacional para
a Populagao em Situacao de Rua.

O Estado de Minas Gerais vive hoje um cenario de agravamento severo das
violacbes de direitos contra a populagcao em situagao de rua, com denuncias crescentes de
violéncia institucional, remogdes forgcadas, retirada e destruicdo de pertences, abordagens
coercitivas e truculentas por agentes publicos, precariedade extrema nos servicos de
acolhimento que frequentemente operam em condi¢des incompativeis com a dignidade
humana e préticas higienistas disseminadas em diversos municipios como o uso crescente
de arquitetura hostil. Movimentos sociais, defensoras e defensores de direitos humanos,
organizagdoes da sociedade civii e a Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa de Minas Gerais tém recebido, de forma recorrente, relatos que evidenciam um
padrao de violagbes estruturais e sistematicas, indicando a existéncia de uma politica de
invisibilizagao, dispersao, criminalizagéo e repressio dessa populagao.

As praticas denunciadas correspondem exatamente ao que vem ocorrendo em
diversos municipios de Minas Gerais e a reportagem do Fantastico, da Rede Globo, exibida
em 01/12/2025, aprofundou esse cenario ao mostrar que diversas prefeituras tém
promovido ag¢des para expulsar ou impedir a entrada de pessoas em situacdo de rua,
produzindo uma espécie de “jogo de empurra” entre municipios. O Ministério Publico esta
investigando essas praticas em Minas Gerais, ha casos de prefeituras financiando
passagens exclusivamente para retirar pessoas de seus territérios, sem avaliagéo técnica,
sem garantia de direitos, e sem vinculos efetivos com os locais de destino. O prdprio
prefeito de Divindpolis declarou publicamente que a Policia Militar flagrou veiculos de
assisténcia social de outras cidades despejando pessoas em situagdo de rua como se
fossem lixo, o que ilustra a gravidade e a sistematicidade das violagdes. Nos ultimos seis
meses, a prefeitura citada pagou 564 passagens de 6nibus para esse publico, incluindo

casos como o0 mostrado na reportagem, de Aparecida Araujo, de 60 anos, que foi
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encaminhada para outra cidade apesar de afirmar ndo possuir qualquer vinculo com o local.
(https://globoplay.globo.com/v/14141189/)

A gravidade da situagdo vem sendo reiteradamente noticiada pela imprensa.

Reportagem recentemente exibida pelo MG1/TV Globo apontou que Minas Gerais é o
terceiro estado com mais pessoas em situagao de rua no pais, evidenciando um quadro de
crescimento e vulnerabilidade extrema

)https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/mg1/video/minas-gerais-e-o-terceiro-estado-com-mai

s-pessoas-em-situacao-de-rua-no-pais-14081882.ghtml). Uma populagdo que tenta

diariamente sobreviver a violéncia, a vulnerabilidade e risco social. A matéria mostra ainda
que o Disque 100, canal de denuncias do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
registrou 724 denuncias de violag&do de direitos contra as pessoas em situagédo de rua no
estado entre janeiro e setembro deste ano, numero que também néo reflete a realidade das
violagdes, uma vez que esse publico é frequentemente coagido a nao denunciar ou
encontra barreiras materiais para fazé-lo.

Dados do Observatério Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagdo em
Situacao de Rua, do Pdlos de Cidadania da faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), revelam que o Brasil tem 358.553 pessoas em situacio de rua.
Em Minas Gerais, 32.685 pessoas vivem nas ruas. Entre as capitais, Belo Horizonte
também ¢é a terceira no ranking com maior nimero de pessoas nessa condi¢do, numero ja
alarmante e subnotificado, uma vez que a principal base de dados utilizada é o Cadastro
Unico, que ndo é atualizado de forma continua e ndo alcanga a parcela da populagdo sem
documentos, sem vinculos assistenciais e que sequer acessa servigcos publicos.
(https://obpoprua.direito.ufmg.br/index.html).

A vulnerabilidade extrema dessa populacdo se expressa de maneira dramatica no
assassinato do Sr. Cristovao Miranda, idoso em situagdo de rua executado a tiros por um
policial do Rio de Janeiro em 22/02/2025 no bairro Itapoa em belo horizonte. O caso,
veiculado por O Tempo

(https://www.otempo.com.br/cidades/2025/2/24/populacao-vai-as-ruas-apos-policial-do-ri-ma

tar-idoso-em-situacao-de-rua-a-tiros-execucao-sumaria) gerou grande comocédo e foi

denunciada em oitiva da Comissao de Direitos Humanos da ALMG no dia 26 de fevereiro de
2025

(https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/comissoes/reuniao/?idTipo=1&idCom=8&dia

=26&mes=028&an0=2025&hr=15:30), onde moradores relataram a rotina tranquila do Sr.
Cristovao, seu vinculo afetivo com a comunidade e apontaram sua morte como expressao

da negligéncia estrutural e da violéncia institucional contra essa populagéo.
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Apesar das diretrizes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 976,
que tornou obrigatéria, de forma imediata e independentemente de adesido formal, a
observancia, por Estados e Municipios, das normas do Decreto Federal n° 7.053/2009, que
institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e determina a elaboracao
de planos de acao estaduais e municipais com medidas especificas para assegurar a
liberdade, proteger a posse de bens pessoais, garantir a dignidade e prevenir praticas
violadoras, o Governo de Minas Gerais, até a presente data, ndo apresentou o plano de
acao exigido.

Nao obstante esse cenario, que demanda respostas estruturantes, o que se verifica
em Minas Gerais € um profundo descompasso entre a determinacdo constitucional, a
decisdao do STF e a omissao do poder publico. O Estado nao formalizou adesdao a ADPF
976, nao regulamentou o Plano Estadual para a Populacdo em Situacdo de Rua e mantém
desde 2019 inativo o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Estadual (Comité PopRua-MG), cujo ultimo produto publico é de 2018, conforme o
documento oficial de recomendacgodes do préprio Comité:

(https://social.mg.gov.br/images/Direitos_humanos/recomendacoescomitepopruaonline.pdf).

Apesar de reunides, recomendagdes, requerimentos e solicitagdes formais de providéncias,
bem como das reiteradas cobrangas dos 6rgdos de garantia de direitos, da pressao de
movimentos sociais e de manifestagdes publicas que exigem transparéncia e efetividade,
persiste a omissdo do Estado em implementar a politica.

No ambito da Comissao de Direitos Humanos ALMG, diversas iniciativas foram
adotadas para assegurar o cumprimento ADPF 976, e a efetivacdo da Politica Nacional
para a Populagdo em Situacao de Rua no estado, todas sem a devida resposta ou
implementacgao pelo Poder Executivo estadual.

Em dezembro de 2023, foram aprovados o Requerimento de Comissao (RQC) n°®
2.716/2023 e o consequente Requerimento de Plenario (RQN) n° 2.400/2023, solicitando a
Sedese a reativagdo imediata do Comité PopRua-MG. Em resposta oficial, Oficio
SEDESE/GAB n° 693/2023, a propria Sedese reconheceu que o Comité estava inativo, que
estava “propondo revisdao normativa” do decreto que o institui e que atuava apenas por meio
de “articulacdes informais”, sem instancia formal constituida. Ou seja, o Estado de Minas
Gerais confessou a desativacado de sua instancia legal de governanga da politica estadual
destinada a populagdo em situagdo de rua, que nao funciona regularmente desde 2019 e
cujo ultimo produto datado remonta ao ano de 2018.

Em 27 de margo de 2025, foi realizada audiéncia publica na Comissao de Direitos
Humanos para debater as violagdes de direitos e o descumprimento da ADPF 976, ocasiao
em que movimentos sociais, pesquisadores, Defensoria Publica, Ministério Publico e
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organizagoes da sociedade civil relataram praticas generalizadas de violéncia institucional,
remogdes forgcadas, retirada e destruicdo de pertences, agressdes por agentes publicos,
precariedade extrema nos abrigos, arquitetura hosti e a manutencdo do Comité
PopRua-MG totalmente desativado, apesar das determinagbes legais e constitucionais
demonstrando, de forma inequivoca, o cenario de omissao estrutural do Estado.

Em atendimento ao Requerimento de Comissao n° 13.082/2025, que solicitava: (i) a
reativacdo imediata do Comité PopRua-MG; (ii) informagdes sobre as providéncias
adotadas pelo Estado diante das denuncias de violagdes; (iii) comprovagao do cumprimento
da ADPF 976; e (iv) esclarecimentos acerca do Plano Estadual, a Sedese, por meio do
Oficio SEDESE/GAB n° 101/2025, novamente confirmou que o Comité permanecia
desativado, informando que apenas em junho de 2025 havia sido publicado edital para sua
recomposi¢cdo, nado foram apresentadas atas, registros de reunides, deliberagdes ou
quaisquer atividades recentes do Comité, tampouco foi encaminhado o Plano Estadual ou
qualquer comprovagao do cumprimento das determinagdes da ADPF 976.

Apenas diante dessa intensa pressdo acumulada, o governo convocou, para o dia
04 de dezembro de 2025, a primeira reunidao do Comité apds seis anos de paralisia, ainda
com incerteza quanto a sua efetiva retomada. Ainda assim, apesar desse ato tardio, o
Estado permanece sem apresentar o plano de acdo determinado pela decis&o cautelar da
ADPF 976. Embora a Sedese tenha publicado uma cartilha orientativa para auxiliar os
municipios na implementagéo das diretrizes da Politica Nacional, essa medida isolada nao
supre a omissao estrutural nem substitui o cumprimento das obrigagées impostas pelo STF.

E importante destacar que o Plano Estadual da Politica para a Populacdo em
Situacao de Rua, para cuja regulamentagao recomendamos providéncias, foi elaborado de
forma ampla, publica e participativa. O documento, consolidado no Relatério Final REL
6/2018, reune diagnodstico estadual detalhado, metas, responsabilidades, diretrizes e eixos
tematicos (direitos humanos; assisténcia social; saude; habitacado; educagao; trabalho e
renda; cultura; participacdo social), além de um conjunto de propostas estruturadas para
orientar a  atuagdo  articulada entre  municipios e governo  estadual.
(https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/projetos-de-lei/texto/?tipo=REL&num=6&ano
=2018)

A existéncia desse instrumento formal, construido coletivamente, aprovado

institucionalmente e plenamente compativel com as diretrizes do Decreto Federal n°
7.053/2009 demonstra que a omissao do Estado nao decorre da auséncia de planejamento,
mas de recusa, negligéncia institucional ou escolha politica em ndo implementar aquilo que
ja foi democraticamente pactuado, respaldado pela Assembleia Legislativa, demandado

pelos movimentos sociais e determinado expressamente pela decisdo cautelar da ADPF
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976. Esse conjunto de omissdes representa ndo apenas um retrocesso institucional, mas
descumprimento direto da decisao liminar da Suprema Corte.

A situacao vai se agravando no ambito municipal, especialmente devido a falta de
diretrizes estaduais claras, atualizadas e vinculantes, cuja elaboragao, regulamentacéo e
coordenacdo cabem ao Governo do Estado. Sem uma orientagdo técnica, normativa e
politica unificada, diversos municipios mineiros adotam praticas descoordenadas, punitivas
ou abertamente violadoras de direitos. A inexisténcia de um plano de acado estadual
uniforme, de parametros claros de atuacdo e de um efetivo exercicio da coordenagao
intersetorial por parte do Poder Executivo contribui para esse cenario de descontrole,
aprofundando os riscos a integridade e a vida da populagdo em situacdo de rua e
intensificando o descumprimento das determinagdes da ADPF 976.

Essa conjuntura piora quando se observa que o préprio governador do estado tem
contribuido para legitimar discursos e propostas violadoras. Em declaracdo amplamente
repercutida pela imprensa, Romeu Zema defendeu a remogao compulséria de pessoas em
situacdo de rua, comparando-as a “carros estacionados irregularmente que devem ser

guinchados’(https://www.otempo.com.br/politica/2025/8/15/zema-defende-remocao-compuls

oria-de-moradores-de-rua-as-vesperas-de-lancar-pre-candidatura). Tal afirmagao, além de

desumanizadora, contraria frontalmente os pardmetros constitucionais, os direitos
fundamentais e a decisdo liminar da ADPF 976, que veda qualquer forma de criminalizagéo
da pobreza, remocdo forgada ou tratamento coercitivo que nao esteja estritamente
vinculado a critérios técnicos de protegéo social. Desse modo, o cenario mineiro revela ndo
apenas omissdo administrativa, mas também acbes e discursos institucionais que
incentivam praticas violadoras, intensificam o estigma e precarizam ainda mais a vida de
uma populagao historicamente vulnerabilizada.

Isso também se reflete na forma como a politica é financiada. Para a matéria
publicada no G1 citada neste documento, o Estado justificou que as politicas voltadas a
populagdo em situacdo de rua seriam tratadas por meio de agbes de apoio, oferecendo
capacitacdo aos municipios e repassando recursos pelo Piso Mineiro de Assisténcia Social,
que em 2025 totalizou quase R$ 131 milhdes e com esse dinheiro ajuda manter abrigos,
casas de passagem e republicas. Contudo, esse recurso sé teve aumento apds intensa
mobilizacdo legislativa e popular e ainda assim permanece insuficiente diante da
complexidade do tema. Além disso, a politica de assisténcia social ndo possui
financiamento proéprio, dependendo quase exclusivamente de recursos suplementares do
Fundo Estadual de Erradicagao da Miséria (FEM).

Na pratica, a maior parte do Piso Mineiro tem sido utilizada pelos municipios (75%)
para o pagamento de beneficios eventuais, e ndo para servigos de acolhimento institucional
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ou outras acbes da Protegcdo Social Especial, que incluem CREAS e Centros POP,
conforme dados da CIB — maio/2025, Pesquisa sobre o Piso Mineiro e Orgcamento Estadual.
Minas Gerais, com 853 municipios e mais de 32 mil pessoas em situagao de rua, conta
apenas com 288 unidades de CREAS distribuidas em 266 municipios e 31 Centros POP
localizados em 28 municipios, insuficientes para atender a populacdo em crescimento.
Quanto a capacitagdo, Educagédo Permanente e Apoio Técnico, também previstas como
acOes de apoio a populagao em situagao de rua, apenas 42,5% dos municipios participam
dessas iniciativas, segundo o Plano Estadual de Assisténcia Social de MG 2024-2027.

E importante destacar que a politica de assisténcia social ndo pode ter centralidade
exclusiva no atendimento, sendo imprescindivel a implementacao de politicas estruturantes
de renda, moradia e acesso a protegao social integral.

Além disso, recursos do FEM tém sido desviados e aplicados irregularmente, como
ja denunciado

)https://www.otempo.com.br/politica/oposicao-vai-ao-mpmg-e-ao-tce-contra-zema-por-supos

to-desvio-de-recursos-do-fem-1.3452609) e confirmado pelo Tribunal de Contas de Minas

Gerais, comprometendo agdes essenciais e reduzindo a capacidade do Estado de atender a
populagdo em situagao de vulnerabilidade.

O Estado de Minas Gerais descumpre reiteradamente a decisdo liminar da ADPF
976, permanece omisso diante de obrigagdes constitucionais e ignora recomendacbes,
requerimentos formais e diligéncias institucionais do Poder Legislativo, configurando
violacao frontal a autoridade do Supremo Tribunal Federal.

Diante do exposto, considerando o descumprimento reiterado pelo Estado de Minas
Gerais das determinacbes da ADPF 976, requer-se, portanto, ao Supremo Tribunal Federal:

1. Determinar ao Estado de Minas Gerais a formalizacdo de adesdo a ADPF 976 e
providéncias necessarias ao seu imediato cumprimento e a regulamentagdo do
Plano Estadual para a Populagdo em Situacdo de Rua, com estabelecimento de
diretrizes claras, atualizadas e vinculantes;

2. Assegurar a operacionalizagao efetiva do Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento da Politica Estadual (Comité PopRua-MG), garantindo reunides
periddicas e transparéncia em seus relatorios e acoes;

3. Fiscalizar a aplicacado de recursos publicos destinados a populacado em situagao de
rua, inclusive do FEM e do Piso Mineiro de Assisténcia Social, coibindo desvios de
finalidade e garantindo que os investimentos sejam efetivamente destinados a
politicas de promocéo e protecao social.

Na oportunidade, expressamos nossos votos de apregco e consideragdo e nos
mantemos a disposig¢ao.
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Deputada Estadual Bella Gongalves
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