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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR ALEXANDRE DE
MORAES

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ref: ADPF 976

O PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL, por intermédio de seus
representantes legalmente constituidos, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, requerer a adogao de providéncias destinadas a assegurar o efetivo cumprimento
da medida cautelar proferida nos autos da ADPF 976 pelo Estado de Minas Gerais, nos

termos das razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA PERSISTENCIA DE OMISSOES INSTITUCIONAIS E VIOLACOES DE
DIREITOS DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO ESTADO DE MINAS
GERAIS

A ADPF 976 foi proposta para enfrentar um quadro reconhecido como Estado de
Coisas Inconstitucional relativo a popula¢ao em situagao de rua, caracterizado por omissoes
estruturais de diferentes niveis de governo, pela insuficiéncia de politicas publicas
coordenadas e pela reproducio de praticas administrativas de carater higienista, violentas ou

discriminatdrias.

Por esta razao, em 25 de julho de 2023, o Ministro Relator, Alexandre de Moraes,
deferiu medida cautelar para impor providéncias imediatas e estruturantes, tendo o Plenario
referendado a decisio em 22 de agosto de 2023, consolidando um regime de obrigacoes que
alcanga Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A partir dai, a cautelar tornou-se
obrigatéria, imediata e independentemente de adesao formal, a observancia das diretrizes do
Decreto Federal n°® 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdao em Situacio

de Rua, vedando praticas violadoras e impondo deveres positivos de planejamento,

diagndstico e atuagao intersetorial.
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No proprio conteudo da decisio do STF, constam expressamente, entre as

proibig¢des, o recolhimento forgado de pertences, a remogao e transporte compulsério, € o

emprego de arquitetura hostil, reconhecendo-se a recorréncia dessas praticas como

instrumentos de exclusdo. Veja-se:

fo

(I) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, bem como
onde houver atuacio, aos PODERES EXECUTIVOS FEDERAL E
ESTADUAIS que, no ambito de suas zeladorias urbanas e nos abrigos de suas

respectivas responsabilidades:

11.1) Efetivem medidas que garantam a seguranca pessoal e dos bens das pessoas

em situagdo de rua dentro dos abrigos institucionais existentes;

II. 2) Disponibilizem o apoio das vigilancias sanitarias para garantir abrigo aos

animais de pessoas em situacio de rua;

11.3) Proibam o recolhimento forcado de bens e pertences, assim como a

remogaio e o transporte compulsorio de pessoas em situagio de rua;

1I.4) Vedem o emprego de técnicas de arquitetura hostil contra as
populagdes em situagdo de rua, bem como efetivem o levantamento das
barreiras e equipamentos que dificultam o acesso a politicas e servigos publicos,

assim como mecanismos para supera-las;
I1.5) No ambito das zeladorias urbanas:

11.5.1) Divulguem previamente o dia, o horario e o local das a¢des de
zeladoria urbana nos seus respectivos sites, nos abrigos, e outros meios
em atendimento ao principio da transparéncia dos atos da administracdo
publica permitindo assim que a pessoa em situagdo de rua recolha seus

pertences e que haja a limpeza do espago sem conflitos;

11.5.2) Prestem informagGes claras sobre a destinacio de bens porventura
apreendidos, o local de armazenamento dos itens e o procedimento de

recupera¢do do bem;

11.5.3) Promovam a capacitagdo dos agentes com vistas ao tratamento
digno da populagdo em situacio de rua, informando-os sobre as instancias

de responsabilizagdo penal e administrativa;

11.5.4) Garantam a existéncia de bagageiros para as pessoas em situacio de

rua guardarem seus pCttCI’lCCS;

11.5.5) Determinem a participacdo de agentes de servico social e saide em

acoes de grande porte;
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11.5.6) Disponibilizem bebedouros, banheiros publicos e lavanderias

sociais de facil acesso para populagdo em situagdo de rua;

I1.5.7) Realizem de inspegao periddica dos centros de acolhimento para

garantit, entre outros, sua salubridade e sua seguranca;

I1.6) Realizacdo periédica de mutirdes da cidadania para a regularizagio de
documentagio, inscri¢do em cadastros governamentais e inclusao em politicas

publicas existentes;

I1.7) Criagdo de um programa de enfrentamento e prevengdo a violéncia

que atinge a populagdo em situagio de rua;

11.8) Formulacdo de um protocolo intersetorial de atendimento na rede publica

de saude para a populacio em situacdo de rua;

11.9) Ampla disponibilizacdo e divulgacio de alertas meteorologicos, por parte das
Defesas Civis de todos os entes federativos, para que se possam prever as ondas
de frio com a maxima antecedéncia e prevenir os seus impactos na populacio em

situacio de rua;
11.10) Disponibilizagio imediata:

11.10.1) Pela defesa civil, de barracas para pessoas em situagio de rua com
estrutura minima compativel com a dignidade da pessoa humana, nos
locais nos quais nao hd nimero de vagas em numero compativel com a

necessidade;

Em cumprimento do que lhe competia, a Unido apresentou plano especifico (“Plano
de Ac¢dao e Monitoramento para Efetivacio da Politica Nacional para a Populagao em

Situagdao de Rua”).

No exercicio do controle de cumprimento da medida cautelar deferida por esta Corte,
a presente manifestagdo traz ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal fatos
recentes, formalmente comunicados pela Deputada Estadual Bella Gongalves
(PSOL/MG) por meio de oficio (Doc. 1), que indicam a persisténcia de praticas estatais
violadoras de direitos fundamentais da populag¢ao em situagao de rua no Estado de Minas

Gerais, em afronta direta as determinacoes fixadas na ADPF n° 976.

O referido oficio informa que, no ambito estadual, especialmente em Minas Gerais,
a realidade passou a evidenciar um cenario de agravamento das violagdes, acompanhado de

omissao institucional e de auséncia de coordenacido estadual capaz de orientar, vincular e
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supervisionar os municipios, que, na pratica, operam politicas descoordenadas, muitas vezes

punitivas e violadoras.

Os dados mais recentes, produzidos por instituicdes académicas e veiculos oficiais
de comunicagdo publica, dimensionam o problema em Minas Gerais em termos estruturais.
Em levantamento do Observatério Brasileiro de Politicas Pablicas com a Populagdo em
Situagao de Rua (OBPopRua/UFMG), divulgado em 2025, o Brasil registrou 358.553
pessoas em situacao de rua. Minas Gerais aparece entre os estados com maiores nimeros,
com 32.685 pessoas, enquanto Belo Horizonte figura entre as capitais com maior
contingente." A maior concentragio desta realidade estd no Sudeste.” O Estudo da UFMG
revelou que Minas Gerais ¢ o terceiro estado com maior populagio em situacio de rua’,

enfatizando a vulnerabilidade cotidiana e a necessidade de respostas publicas coordenadas.

Esse crescimento numérico dialoga, de forma preocupante, com o aumento da
violéncia e com a institucionalizagdo de praticas de expulsio territorial. O chefe do Poder

Executivo estadual saiu em defesa da “remogao compulsoria”, comparando pessoas em

b
situagdo de rua a vefculos “estacionados irregularmente” que deveriam ser “guinchados”,
discurso amplamente repercutido na imprensa.* A fala do governador mineiro contraria
frontalmente os parametros impostos pela medida cautelar desta ADPF, que veda a remocao

coercitiva e exige abordagem humanizada, nao violenta e orientada pela protecao.

No mesmo sentido, reportagem recente revelou a pratica de transferéncia de pessoas
em situagao de rua entre municipios, com custeio de passagens por prefeituras, sem avaliagao
técnica adequada, sem garantia de direitos e sem consideracao de vinculos reais com os locais
de destino.” Tal pritica afronta o nicleo de protegio afirmado na cautelar, pois substitui
politica publica por medida administrativa de expulsio, com risco concreto de violagao a

integridade, ao acesso a servigos e a preservagao de vinculos familiares e comunitarios.

A gravidade do quadro também se evidencia em episddios de violéncia extrema

ocorridos no Estado, com forte repercussao publica e mobilizacao institucional. O caso do

1 https://obpoprua.direito.ufme.br/index.html

2 https:/ /agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2025-11/brasil-tem-358-mil-pessoas-em-

situacao-de-rua-com-60-no-sudeste

3 https:/ /www.hojeemdia.com.br/minas/minas-gerais-tem-a-terceira-maior-populac-o-em-situac-o-de-rua-

do-pais-aponta-levantamento-1.1091227

4 https://www.otempo.com.br/politica/2025/8 /15 /zema-defende-remocao-compulsoria-de-moradores-de-

rua-as-vesperas-de-lancar-pre-candidatura
5 https://www.nsctotal.com.br/noticias/prefeituras-de-mg-causam-polemica-com-jogo-de-empurra-de-
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Sr. Cristovao Miranda, idoso em situacao de rua morto por Policiais em 22 de fevereiro de
2025 em Belo Horizonte, foi objeto de ampla comog¢io e discussio em instancias
. . . . . . 6 A . . ’ ~

institucionais e sociais.” A relevancia desse registro é a demonstragdo de que, em contexto de
omissdo estatal e de estigmatizacao dessa populagdo, aumentam os riscos concretos a vida e
a integridade. A cautelar, ao exigir atuacdo estatal ndo violenta, prote¢do e prevengao,
pressupoe que o poder publico adote medidas para reduzir esses riscos, e nao para intensifica-
los por meio de praticas repressivas, expulsoes territoriais e supressao material de meios de

sobrevivéncia.

Os dados mais recentes evidenciam o agravamento do quadro de violéncia dirigido a
populacdo em situagdo de rua. Entre janeiro e setembro do corrente ano, registraram-se 40
homicidios desse grupo no Estado, o que representa um aumento aproximado de 50% em
relacio ao mesmo periodo de 2024. Na capital, Belo Horizonte, a situagao revela-se
igualmente alarmante, com crescimento de 43% nos homicidios de pessoas em situagio de
rua, acompanhado da elevacao dos registros de agressoes e lesdes corporais, totalizando, no

mesmo intervalo temporal, 56 ocorréncias de agressio e 155 de lesdo corporal.’

Esse cenario é corroborado por dados do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania e por reportagens de veiculos oficiais de comunicag¢ao, segundo os quais o Disque
100 registrou 724 dendncias de violagdes de direitos contra pessoas em situagao de rua no
Estado de Minas Gerais entre janeiro e setembro do corrente ano, sendo que, apenas em
Belo Horizonte, 218 pessoas foram identificadas como vitimas de violéncia fisica, negligéncia

ou outras formas de violacio.?

Veja-se que o Estado de Minas Gerais, até o presente momento, nao apresenta
evidéncias suficientes de cumprimento integral e estruturado da medida cautelar,
especialmente no que tange aos deveres de coordenacdo e governanga estadual, tampouco
no que se refere a producao de diretrizes estaduais vinculantes que orientem a atuagao
municipal conforme os parametros estabelecidos por esta Corte. Ao contrario, observa-se

descontinuidade, baixa institucionalizagao e recomposicao tardia de instancias colegiadas.

6 https:/ /www.otempo.com.br/cidades/2025/2/24 /populacao-vai-as-ruas-apos-policial-do-ri-matar-idoso-

em-situacao-de-rua-a-tiros-execucao-sumaria

7 https://geraisnews.com.br/2025/11/09/casos-de-violencia-contra-pessoas-em-situacao-de-rua-crescem-

quase-50-em-minas-gerais-em-2025
8 https://geraisnews.com.br/2025/11/09/casos-de-violencia-contra-pessoas-em-situacao-de-rua-crescem-

quase-50-em-minas-gerais-em-2025

]


https://www.otempo.com.br/cidades/2025/2/24/populacao-vai-as-ruas-apos-policial-do-rj-matar-idoso-em-situacao-de-rua-a-tiros-execucao-sumaria
https://www.otempo.com.br/cidades/2025/2/24/populacao-vai-as-ruas-apos-policial-do-rj-matar-idoso-em-situacao-de-rua-a-tiros-execucao-sumaria
https://geraisnews.com.br/2025/11/09/casos-de-violencia-contra-pessoas-em-situacao-de-rua-crescem-quase-50-em-minas-gerais-em-2025/
https://geraisnews.com.br/2025/11/09/casos-de-violencia-contra-pessoas-em-situacao-de-rua-crescem-quase-50-em-minas-gerais-em-2025/
https://geraisnews.com.br/2025/11/09/casos-de-violencia-contra-pessoas-em-situacao-de-rua-crescem-quase-50-em-minas-gerais-em-2025
https://geraisnews.com.br/2025/11/09/casos-de-violencia-contra-pessoas-em-situacao-de-rua-crescem-quase-50-em-minas-gerais-em-2025

CITTADINO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

O proprio portal da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE)
menciona a existéncia do Comité PopRua-MG, ctiado por decreto de 2015°, com a finalidade
de acompanhar e monitorar a politica estadual, contando com composi¢ao paritiria entre
governo e sociedade civil. Contudo, somente em junho de 2025 foi divulgada oficialmente a
abertura de inscrigdes para representantes da sociedade civil no comité, com renovagao para
o periodo de 2025 a 2027. Tal dado evidencia, por si s6, que a recomposi¢ao institucional
ocorreu de forma tardia, anos apods a criagao do 6rgao e quase dois anos apods a decisao

cautelar do STF, o que revela um atraso incompativel com a urgéncia constitucional do tema.

Registre-se, ainda, que a inatividade do Comité PopRua-MG nio constitui fato
isolado, mas situagao reiteradamente reconhecida pelo préprio Poder Executivo estadual em
respostas formais a requerimentos aprovados no ambito da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (Requerimento de Comissao-RQC n° 2.716/2023 e o consequente Requetimento de
Plenario-RQN n° 2.400/2023). Em resposta a requetimentos de comissdo e de plenatio, a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social admitiu expressamente que o Comité se
encontrava inativo desde 2019 (Oficio SEDESE/GAB n° 693/2023), informando atuar
apenas por meio de articulagbes pontuais, sem instancia formal de governanga regularmente
constituida, o que configura verdadeira confissao administrativa de omissdao institucional

prolongada.

O Comité PopRua-MG conta, inclusive, com a publica¢ao de recomendag¢des para
politicas publicas, datadas de 2018, documento oficial que evidencia acimulo técnico e
normativo apto a orientar a formulagio e a execugiao de agoes estatais, em especial no que se
refere ao enfrentamento da violéncia e a promoc¢ao de direitos da populagao em situacao de
rua. Considerando que o Estado dispoe de instancia institucional formalmente constituida,
de recomendacOes ja sistematizadas e de diagndstico social amplamente divulgado, a
persisténcia de violagdes de carater sistematico revela que o problema nido se origina da
auséncia de conhecimento ou de instrumentos normativos, mas da falta de decisio
administrativa estruturante e de governanga efetiva, com impactos diretos na intensificagao

das violagdes e no desamparo material dessa populagio.'’

9 https://social.mg.gov.br/component/content/article /113-direitos-humanos/892-comite-intersetorial-de-

acompanhamento-e-monitoramento-da-politica-estadual-para-a-populacao-em-situacao-de-rua-comite-

2()PI'LIH

10 https://social. mg.gov.br/component/content/article/113-direitos-humanos/892-comite-intersetorial-de-

acompanhamento-e-monitoramento-da-politica-estadual-para-a-populacao-em-situacao-de-rua-comite-

[,2()1 rua
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Mais do que isso, existe Plano Estadual da Politica para a Populagdo em Situagao de
Rua formalmente elaborado, de forma publica, participativa e intersetorial, consolidado no
Relatério Final REL n° 6/2018", que retine diagndstico estadual detalhado, metas,
responsabilidades, diretrizes e eixos tematicos plenamente compativeis com o Decreto
Federal n® 7.053/2009. A existéncia desse instrumento demonstra que a petsistente omissao
do Estado nio decorre de auséncia de planejamento ou de capacidade técnica, mas de recusa
administrativa e escolha politica em nao regulamentar e implementar medidas ja pactuadas

institucionalmente e respaldadas pelo Poder Legislativo estadual.

E certo que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social também divulgou
material orientativo relacionado a ADPF 976, o que demonstra ciéncia institucional das
obrigacdes impostas pela decisio desta Corte. Todavia, a elaboragdo de cartilhas e
orientagdes, embora relevantes como instrumentos de carater pedagdgico, nao supre a
obrigacao central do Estado, consistente na adogao de planejamento estruturado, governanga
intersetorial efetiva, definicio de metas e prazos, transparéncia, monitoramento continuo e
coordenagao real das politicas estaduais e municipais, inclusive com a implementa¢ao de
mecanismos de prevencao e de responsabilizagdo por violagdes praticadas no ambito da

zeladoria urbana, da seguranca publica e da assisténcia social."

A insuficiéncia estrutural da politica estadual também se manifesta no modelo de
financiamento adotado. Conforme informagoes prestadas pelo préprio Estado em matéria
jornalistica’”; as acdes voltadas 2 populagio em situagio de rua tém sido tratadas como
medidas de apoio, centradas na capacitacio dos municipios e no repasse de recursos por
meio do Piso Mineiro de Assisténcia Social, que em 2025 alcancou o montante aproximado
de R$ 131 milhoes, destinado a manutengao de abrigos, casas de passagem e republicas. Tal
incremento or¢amentario, contudo, somente se concretizou apos intensa mobilizagao
legislativa e social e, ainda assim, revela-se insuficiente diante da complexidade e da dimensao

do problema.

Soma-se a isso a precariedade da rede de Protecao Social Especial, que nao dispde de
cobertura adequada de servigos como os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social e os Centros POP, uma vez que, segundo dados da Comissao Intergestores Bipartite

de maio de 2025, o Estado de Minas Gerais, com 853 municipios e mais de 32 mil pessoas

1 https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/projetos-de-lei/texto /?tipo=REL&num=06&ano=2018

12 https://social. mg.gov.br/images /SUBAS /2024 /Cartilha-ADPF-Final compressed-compactado.pdf
13 https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/mg1 /video/minas-gerais-e-o-terceiro-estado-com-mais-pessoas-
em-situacao-de-rua-no-pais-14081882.chtml
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em situagdo de rua, conta com apenas 288 unidades de CREAS distribuidas em 266
municipios e 31 Centros POP localizados em apenas 28 municipios, nimero manifestamente

incapaz de atender a uma demanda em crescimento.'

No mesmo sentido, as a¢oes de capacitagao, educagao permanente e apoio técnico,
igualmente indicadas como estratégias de apoio, alcangam somente 42,5% dos municipios,
conforme o Plano Estadual de Assisténcia Social de Minas Gerais para o periodo de 2024 a
2027." Ressalte-se, ainda, que a politica de assisténcia social nio pode assumir centralidade
exclusiva no enfrentamento da questdo, sendo indispensiavel a adogiao de politicas

estruturantes de geragdao de renda, moradia e acesso a protecio social integral.

Agrava esse cenario o fato de que a politica estadual carece de financiamento préprio
consistente, passando a depender quase integralmente de recursos suplementares do Fundo
Estadual de Erradicagdo da Miséria, inclusive com denuncias de desvios e aplicacbes
irregulares desses recursos.'® Esse conjunto de omissdes, distor¢des financeiras e inexecugio
deliberada de instrumentos ja existentes evidencia o reiterado descumprimento da decisio
liminar proferida na ADPF 976, a inobservancia de deveres constitucionais e o desrespeito a
requerimentos formais, diligéncias institucionais e mecanismos regulares de controle
exercidos pelo Poder Legislativo estadual, configurando afronta direta e continuada a

autoridade do Supremo Tribunal Federal.

Diante do exposto, requer-se que o Supremo Tribunal Federal reconhega, no caso de
Minas Gerais, a persisténcia de quadro de omissao e de violagdes incompativeis com a
medida cautelar da ADPF 976 e, por conseguinte, determine ao Estado: (i) a apresentagao,
em prazo razoavel, de Plano Estadual de Ac¢io e Monitoramento para a populagio em
situacdo de rua, alinhado as diretrizes do Decreto 7.053/2009 e as obrigacoes descritas na
cautelar; (if) a operacionalizacdo efetiva e continua do Comité PopRua-MG, com calendario
de reunides, atas e relatorios publicos; (iii) a edi¢do e divulgacdo de diretrizes estaduais
vinculantes para municipios e 6rgaos estaduais, com expressa vedacao de remocgdes e
transportes compulsorios, recolhimento forcado de pertences, arquitetura hostil e
transferéncias arbitrarias; e (iv) a fixacdo de mecanismo de acompanhamento perante esta

Corte, com prestacdo periddica de informagdes e indicadores de cumprimento, a fim de

14 https://social. mg.gov.br/images /SUBAS /2024 /PEAS-MG-2024-2027----verso-final-26-02-2024.pdf

15 https://social. mg.gov.br/images /SUBAS /2024 /PEAS-MG-2024-2027----verso-final-26-02-2024.pdf

16 https://www.otempo.com.br/politica/oposicao-vai-ao-mpmg-e-ao-tce-contra-zema-por-suposto-desvio-
de-recursos-do-fem-1.3452609
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assegurar que a decisio do STF produza efeitos reais sobre a vida, a integridade e a dignidade

da populagiao em situag¢ao de rua em Minas Gerais.

II. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Partido Socialismo e Liberdade ressalta a necessidade de estrita

observancia, especialmente pelo Estado de Minas Gerais, dos direitos assegurados as pessoas

em situagdo de rua pela Constituicdo Federal, bem como do integral cumprimento das

determinacdes fixadas nos autos da ADPF n°® 976.

Nesse contexto, evidencia-se a imprescindibilidade de que o Estado de Minas Gerais

adote providéncias estruturantes e passiveis de verificagao, voltadas a efetiva implementacio

da politica publica determinada por esta Suprema Corte, especialmente mediante:

fo

(i) a apresentagdo, no prazo de 30 dias, de um Plano Estadual de
Agao e Monitoramento para a populacio em situagcdo de rua,
alinhado as diretrizes do Decreto n® 7.053/2009 e as obrigacdes
estabelecidas na medida cautelar proferida nos autos da ADPF n°

976;

(i) a operacionalizagdo continua e efetiva do Comité PopRua-MG,
com a realizacao de reunides periddicas, a formalizagao de atas ¢ a
ampla divulgacao de relatérios publicos que permitam o

acompanhamento social e institucional de suas atividades;

(i) a edicdo e divulgacio de diretrizes estaduais vinculantes,
destinadas a orientar a atua¢do dos municipios e dos 6rgaos
estaduais, com vedagdo expressa a remogdes € transportes
compulsoérios, ao recolhimento forcado de pertences, ao emprego
de arquitetura hostil e a realizagdo de transferéncias arbitrarias de

pessoas em situagao de rua;

(iv) a fixagdo de mecanismo de acompanhamento perante esta
Corte, com a prestagao periddica de informagoes, dados objetivos e
indicadores de cumprimento, de modo a assegurar que a decisao
proferida na ADPF n°® 976 produza efeitos concretos sobre a vida,
a integridade e a dignidade da populacio em situagao de rua no

Estado de Minas Gerais, em consonancia com a autoridade do
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Supremo Tribunal Federal e com o compromisso constitucional de

protecao aos direitos fundamentais.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia, 18 de dezembro de 2025.
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RAPHAEL SODRE CITTADINO BRUNA DE FREITAS DO AMARAL
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