PR-MG-00051040/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.° Oficio - Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

RECOMENDACAO MPF/MG n.° 17, de 21 de maio de 2025

(Procedimento Preparatorio n.’ 1.22.000.001531/2025-63)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da
Republica que esta subscreve, no exercicio das atribui¢des que lhes conferem os artigos 127,

caput, e 129, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 2.°, 5.° inciso III, alinea "e", e

6.°, incisos VII, alinea "c", e XX, da Lei Complementar Federal n.® 75/93, e

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127,

caput);
CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Ministério Publico Federal expedir

recomendacdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como

0 respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, nos termos do
i to no art. 6.°, XX, da Lei Complementar n.° ;

CONSIDERANDO que o art. 215, caput, da Constituicio da Republica
estabelece que o “Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das

manifestagoes culturais”;

CONSIDERANDO ainda que o art. 216, caput, da Constituicdo da Republica

estabelece que constituem patriménio cultural brasileir n natureza material
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grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem, entre outros: a) as formas
de expressdo; b) os modos de criar, fazer e viver; c) as obras, objetos, documentos,

edificagdes e demais espagos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

CONSIDERANDO que a Convengio n.” 169 da Organiza¢io Internacional
do Trabalho, promulgada no Brasil por meio do Decreto n.° 5.051, de 19/04/2004, prevé:

a) em seu art. 13.1, que os governos deverido respeitar a importincia

ial ara a Itura alor irituai
munida tradicionai ia a relaca m as terra

territorios que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,

articularment a t leti a relacao;

b) no art. 14.1, que os Estados deverdo reconhecer aos povos e comunidades
tradicionais os direitos de propriedade e posse sobre as terras que

tradicionalmente ocupam, bem com ireit as terra
tejam exclusivament ada r el tenham tradicionalment
tido a ara suas atividades tradicionai isténcia;

¢) no art. 15.1, o direito dos povos e comunidades tradicionais de participar
da utilizagdo, da administragdo e da conservacdo dos recursos naturais
existentes em suas terras;

CONSIDERANDO que o direito a consulta prévia, livre e informada ¢

também consagrado pela Convencao n.° 169 da OIT, que prevé, em seu art. 6.1, alinea "a",

a rigaca Esta nsultar interessa mediant r iment
apropria m particular. as instituicoes representativa mpr jam prevista
medidas legislativa administrativa tivel afeta-los diretamente;

CONSIDERANDO que o Decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que

instituiu a Politica Nacional Desenvolviment tentavel P munida

CONSIDERANDO a definicido de territérios tradicionais como "os
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CONSIDERANDO que o Anexo ao Decreto n.° 6.040/2007

estabelece como "principal objetivo promover o desenvolvimento sustentdavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos

ainda, como objetivos especificos, entre outros:

1) garantir a v munidades tradicionai territori

mo o a a0s recursos naturai tradicionalmente utilizam para
sua reproducio fisica, cultural e econdmica (art. 3.°, I);
i1) reconhecer, proteger e promover ireit munida
tradicionais sobre os seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais (art.
3.5, XV);

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n.° 21.147, de 14/01/2014, que

institui a Politica Estadual para o desenvolvimento sustentivel dos povos e comunidades

tradicionais de Minas Gerais, prevé como objetivo especifico, dentre outros: assegurar aos
povos e comunidades tradicionais a permanéncia em seus territorios e o pleno exercicio
de seus direitos individuais e coletivos, sobretudo nas situacoes de conflito ou ameaca a
sua integridade, bem como a defesa dos direitos afetados direta ou indiretamente, seja

ificament r projet ra mpreendiment ja genericament la
repr a0 das relaco r a minantes na sociedade;

CONSIDERANDO que tramita na Procuradoria da Republica no Estado de
Minas Gerais o Pr imento Preparatorio n.° 1.22 1531/2025-63, instaurado a partir
de representacdo encaminhada pela Deputada Estadual Bella Gongalves, que noticia
supostas irregularidades no licenciamento ambiental da empresa Anglo American de Ferro
Brasil S/A (SLA n.° 2335/2024), processo 02.359.572/0003-59 DGR, para atividades de

barragem de contenc¢do de residuos ou rejeitos da mineragdo e usinas de produgdo de concreto
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comum, nos municipios de Alvorada de Minas e Conceicdo do Mato Dentro, com possivel

que vive(m) em

Sao José do Arrudas, no municipio de Alvorada de Minas, eis que ameacados de retirada
forcada territori terem m riar, fazer e viver completament

alterados, diante da implanta¢do de tal empreendimento;
CONSIDERANDO que na audiéncia publica realizada pela Comissdo de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, ocorrida aos 7 de abril de 2025, no municipio de Concei¢do do Mato Dentro,

foram relatados inumeros impactos sofridos pelas 13 comunidades presentes, e, naquela

ocasido, a representante da Secretaria do Estado de Meio Ambiente - Unidade Regional

Jequltmhonha afirmou pubhcamente que "UMLL&MLMMLMM

CONSIDERANDO que na mencionada audiéncia publica a comunidade de

Sao José do Arrudas, localizada no municipio de Alvorada de Minas/MG e distante cerca de

2,7 km do empreendimento (barragem de rejeitos) da empresa Anglo American, afirmou seu
inter no reassentamento;

CONSIDERANDO que nao ha noticia de que tenha sido observado o
direito a consulta livre, prévia e informada das comunidades afetadas antes da concessao,
de forma concomitante, das licencas prévia, de instalacdo e de operacdo pelos oOrgaos
estaduais competentes, no ambito do referido processo de licenciamento ambiental, em
especial da comunidade de Sdo Jos¢ do Arrudas e das comunidades tradicionais que a

compdem;

CONSIDERANDO que o que consta dow

produzido pelo Instituto Arbo - doravante denominado Relatério Arbo - em atendimento
a demanda apresentada pela Coordenadoria Estadual de Meio Ambiente e
Mineragdo (CEMA) do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente (CAOMA)
do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMQG);
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CONSIDERANDO que o Relatoério Arbo, datado de 20 de dezembro de
2024, registra quea maioria das familias (66,7%) nao possui interesse em
ser reassentada, e que, caso "comprovada a necessidade de reassentamento, a maioria das
familias, 97,6%, apontaram que é desejavel que haja um plano de reassentamento exclusivo
para a comunidade Sao José do Arrudas, compreendendo as necessidades e modos de vida

dessa comunidade",;

CONSIDERANDO que o Relatério Arbo aponta a presenca historica de

reman nt ilombo n rupament iais chama "P ngalha"
"Rio das Pedras", situados nas proximidades das fazendas Miranda e Campinas, cujos
integrant aut laram par ret relatam ais e avos também viveram
na regido, o que refor¢a a presenca de uma ancestralidade profunda e continua;

CONSIDERANDO que o Relatério Arbo apurou que cerca de 78,6% dos
moradores da comunidade de Sdo José do Arrudas afirmam terem nascido na propria
comunidade, bem que tal percentual ¢ ainda maior quando se consideram seus pais (85,7%) e
avos (81%), o _que refor¢ca a permanéncia familiar de, pelo menos trés geracdes, no
territorio;

CONSIDERANDO que os modos de vida dos membros da comunidade de
Sao José¢ do Arrudas, em ial "Pa angalha'" e "Rio das Pedras", também
revelam forte ligacdo com a terra e os recursos naturais; 95,2% dos moradores cultivam
alimentos em seus terrenos ou em areas proximas, ¢ 83,3% criam animais, principalmente

com fins de subsisténcia e trocas comunitarias;

CONSIDERANDO que a relagdo com a terra, com a agua e com a vegetacao
local ndo ¢ apenas produtiva, mas carrega também dimensd Iturais, simbélica

afetivas, reforcan inculos territoriais profun aracterizam a comunidade;

CONSIDERANDO que o Instituto Arbo identificou que cerca de 94,7% da

munida a ¢ do Arruda: identifica como preta arda;

CONSIDERANDO que a comunidade de Sao José do Arrudas ¢ mencionada

em oficio encaminhado a Promotoria de Justica do Serro, em agosto de 2024, como
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referenciada em Nota Técnica elaborada pelo Centro de Documentagdo Eloy Ferreira da

ilva (CEDEFE na qual indica a comunida mo uma da apresentam
indici ndica ilombola em Mina rai m base na ancestralidade ligada a
trabalho rural, nos m vida propri no eleva rcentual de aut laragdo racial
negra;
CONSIDERANDO que os dados disponiveis revelam que Sio José do
Arrudas apresenta element nsistent tradicionalidade: la familiar
historicos, modos de vida agropastoris, ocupac¢ido duradoura do territorio,

autodeclaragio racial predominante e indicios concretos de ancestralidade comum;
CONSIDERANDO que Lei Estadual n.° 23.291, de 25 de fevereiro de 2019,

que institui a politica estadual de seguranca de barragens, prevé em seu artigo 12 a vedagdo
da "concessao de licenga ambiental para construg¢do, instalagdo, amplia¢do ou alteamento de
barragem em cujos estudos de cendarios de rupturas seja identificada comunidade na zona de

autossalvamento";

CONSIDERANDO que a audiéncia publica ambiental tem como fundamento
juridico o art. 225, § 1.°, IV, da Constituicdo Federal, a Lei n.® 9.784/1999 e as Resolugdes
CONAMA 01/1986 e 09/1987, e consiste em etapa dos processos de licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, exigida para conceder a sociedade a

oportunidade de conhecer e participar democraticamente do processo;

CONSIDERANDO o entendimento consolidado da 6.* Camara de Revisdo e
Coordenagcdo do MPF, especializada na tematica de povos e comunidades tradicionais,
expressado no Enunciado n.° 49:

A realizacdo de audiéncias publicas no ambito do
licenciamento ambiental nido se confunde, nio supre
e na titui a n ida nsulta, prévia
livre e informada, nos termos previstos na

nven¢io n° 1 a OIT, sempre que povos
indigenas e comunidades tradicionais possam ser
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afetados em seus interesses e direitos, ainda que seus

territorios niao  tenham sido identificados,
delimitados ou demarcados.
CONSIDERANDQO, por outro lado, que a consulta prévia, respaldada no
art. 231 da Constituicdo da Republica e no art. 6.° da Convencao n.° 169 da OIT, é forma de

participacido diferenciada quando comparada aos instrumentos tradicionais, pois

resguarda o direito de autodeterminag¢io dos povos ao possibilitar que eles conhe¢cam e
influenciem efetivamente na tomada de decisdo, desde as primeiras etapas;

CONSIDERANDO que a consulta prévia, livre, informada, com boa f¢ e de
maneira apropriada as circunstancias ndo se satisfaz com a realizacdo de simples reunides
com participacdo das populagdes tradicionais, mas com o didlogo transparente e efetivo
durante todo o procedimento de negociagdo com o Ente Estatal acerca de suas propostas e

intengdes;

CONSIDERANDO que a proposta de realizagdo desta audiéncia publica, no

que pertine aos povos e comunidades tradicionais, nao atende aos ditames da Constituica

a Republica a nvencio n.° 1 IT acerca n ario r ito a organizaca
social, aos costumes, a lingua, as crencas e as tradi¢oes dos povos tradicionais, assim
mo na r nsiderada forma alguma, uma nsulta prévia, livr

informada, de boa fé e de maneira apropriada as circunstancias;
CONSIDERANDO que ¢ imprescindivel consultar as comunidades afetadas e

que muitos dos problemas ja constatados teriam sido evitados se a consulta prévia, livre e

informada tivesse ocorrido junto a essas comunidades;

CONSIDERANDO que, sem a devida consulta as comunidades afetadas,
conforme prevé a Convengdo n.° 169 da OIT, a exploracdo de minério pela Anglo
American repete e mantém um ciclo histérico de exploragdo colonizadora e predatoria,

comprometendo os direitos das populagdes tradicionais e a sustentabilidade da regido;

CONSIDERANDO que a ja citada Conveng¢io n.’ 169 encontra-se em plena

igéncia no ordenamento brasileiro, constituindo-se em tratado internacional de direitos
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humanos, a al é reconheci ralegal pel remo Tribunal Federal,
prescreve a necessidade de consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e meios adequados de livre participagdo, nos casos de medidas legislativas ou

administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente (STF, RE 466.343);

CONSIDERANDO que a Convengdo OIT n.° 169 é norma superior as
normas ordindrias do Estado Brasileiro e sua natureza de direitos humanos confere-lhe
conteudo material de natureza constitucional (art. 5.°, §2.°, da CF/88 - HC 87.585,
Pleno STF, Min. Marco Aurélio Melo, DJE de 26/06/2009);

CONSIDERANDO que referida Convengdo ¢ clara em reconhecer aos
quilombolas o direito de consulta e consentimentos prévios e informados, de acordo com sua
matriz cultural e anteriormente a qualquer projeto de desenvolvimento ou qualquer
investimento publico ou privado que possa interferir, impactar ou prejudicar as pessoas,

as instituicdes, os bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povos tradicionais;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 6.°, I, da citada Convenciao, a
consulta e o consentimento devem ser prévios a decisio de aprovacdo do projeto do
empreendimento pelos 6rgaos administrativos, representativos da soberania e fixadores do

interesse nacional, bem como anterior a concessao da licenca prévia ao empreendimento;

CONSIDERANDO que a auséncia de publicacdo de RTID e/ou de obtengdo

de Certificacdo pela Fundagdo Cultural Palmares, ou outra entidade ou 6rgdo estatal, ndo

afastam a necessidade da consulta, na medida em que a existéncia de Comunidade
Tradicionais é evidenciada pela aut laracio e na la_certificaca marcaca

publicacio do RTID;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o
tema na ADI n.° 4.901, que tratou da constitucionalidade da Lei n.® 12.651/2012 — o Cddigo
Florestal, ao afirmar que "a demarcacdo e a titula¢do de territorios tém cardter meramente

ratorio — e ndo _con — reconhecimen reitos r Y
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”.
9

CONSIDERANDO o entendiment nsolida a 6. Camara

rdenaca

MPF. 1alizada na tematica munida tradicionai

expressado nos seguintes Enunciados:

ENUNCIADO n.” 48:

Todo procedimento ou estudo necessario ao licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades deve abranger sempre a totalidade
dos territérios tradicionais potencialmente afetados, conforme as
proprias instituicdes, usos e costumes dos povos e comunidades que os

ocupam. Qualquer regulamentaca imponha limites linear
istdncia para reconheciment impacto apena fine parametr
minim ara 0 exercici ireitos a consulta e a participaca v

indigenas e comunidades tradicionais.

ENUNCIADO n.° 47:

A autodeclaracio dos territorios tradicionais por povos e comunidades
tradicionais é legitima e gera repercussoes juridicas, independentes e
incidentais a r iment reconheciment titulaca tatal, ¢
deve influenciar e induzir politicas publicas diversas, tais como as

relacionadas as questdes fundiarias e ambientais. Nesse sentido, é dever
do  Ministério  Publico Federal defender tais iniciativas
extrajudicialmente e judicialmente.

ENUNCIADO n.” 29:

A consulta prevista na Convengdo n.° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho ¢ livre, prévia e informada, e realiza-se por meio de um
procedimento dialogico e culturalmente situado. A consulta nao se restringe

a um unico ato e r atualizada t
a t interfira forma relevante no panorama anteriorment
apresenta

MPF

Ministério Publico Federal
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ENUNCIADO n.” 40:

O MPF tem atribuicdo para atuar judicial e extrajudicialmente nos casos de
impactos de empreendimentos sobre as comunidades indigenas e outros
povos e comunidades tradicionais, por for¢a do art. 129, V, da Constitui¢ao
Federal e do art. 5.°, 111, e do art. 6.°, VI, ¢, da Lei Complementar n.° 75.

ENUNCIADO n.° 26:
tentavel recur naturai I part munida
tradicionais ¢ a ra la Constituicdo Federal (arts. 21 21 la
nvencdon.’ 1 a OIT (art. 14, 1 ntro e fora territorios.

ENUNCIADO n.° 25:

Os direitos territoriais dos povoes indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais tém fundamento constitucional (art. 215, art.
21 art. 231 da CF 1 3 art ADCT/CF nvencional

(Convencao n° 169 da OIT). Em termos gerais, a presenga desses povos e

comunidades tradicionais tem sido fator de contribui¢do para a protecdo do
meio ambiente. Nos casos de eventual colisdo, as categorias da Lei 9.985
ndo podem se sobrepor aos referidos direitos territoriais, havendo a
necessidade de harmonizagdo entre os direitos em jogo. Nos processos de
equacionamento desses conflitos, as comunidades devem ter assegurada a
participagdo livre, informada e igualitdria. Na parte em que possibilita a
remocdo de comunidades tradicionais, o artigo 42 da Lei 9.985 ¢
inconstitucional, contrariando ainda normas internacionais de hierarquia
supralegal.

CONSIDERANDO as atribui¢des da Secretaria de Meio Ambiente de Minas
Gerais (SEMAD) previstas na Lei Estadual n.° 24.313, de 28 de abril de 2023, bem como
que que o Cddigo Penal Brasileiro, em seu art. 13, § 2.°, prevé a pratica de crimes na forma
omissiva ¢ a Lei Federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, tipifica como crimes as

seguintes condutas:
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Lein.’ 12 de fevereir 1 Lei rimes Ambientais):

crime ¢ culposo, a pena é de trés meses a um ano de detengao, sem prejuizo
da multa.

c) Art. 68: Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigagdo de relevante interesse ambiental: Pena - detengdo, de um
a trés anos, e multa. Paragrafo inico. Se o crime ¢ culposo, a pena ¢ de trés
meses a um ano, sem prejuizo da multa.

d) Art. 69. Obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora do Poder Publico no
trato de questdes ambientais: Pena - detengdo, de um a trés anos, ¢ multa.

e) Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo

I yrio ambien rcialmen ngan in Ay r

. ~

omissdo: (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006) Pena - reclusdo, de 3 (trés)
a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006). § 1o Se o
crime ¢ culposo: (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006) Pena - detengdo,
de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006). § 20 A
pena ¢ aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informagao falsa,
incompleta ou enganosa. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006).

Caodigo Penal Brasileiro:

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente ¢é
imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a aca
m a qual o resultado nao teria rri

MPF
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Relevancia da omissio

§ 2° - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente devia e
podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigaca ida roteca igilincia;
b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do
resultado.

CONSIDERANDO, por fim, que a recomendacdo da ciéncia e constitui em
mora seu destinatario quanto as providéncias recomendadas, podendo implicar a adog¢ao de

todas as providéncias administrativas e judiciais cabivesis;

RECOMENDA

a Secretaria de Meio Ambiente de Minas Gerais, na pessoa de sua
Secretaria, a Senhora Marilia Carvalho de Melo, tendo em conta as respectivas competéncias

legais e regulamentares previstas nos arts. 37, caput e incisos I, V, VI, VII e VIII, e 38, § 2.°,
"b", da Lei Estadual n.® 24.313, de 28 de abril de 2023, que:

a )suspenda a realizacio da audiéncia publica
marcada para os dias 21 e 22 de maio de 2025, no
interesse do licenciamento ambiental (SLA

n.’ 2335/2024) tramitado no
processo 02.359.572/0003-59 DGR - Diretor de
Gestao Regional, até realiz

procedimento de consulta prévia, livre, informada e
de boa-fé aos povos e comunidades tradicionais
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afetados, notadamente a comunidade de Sao José de
Arrudas;

b ) no exercicio do r- r administrati

autotutela, adote as medidas cabiveis para a revisao,

anulacio ¢/ou saneamento das decisdes
ministrati nterior feriram
n ram licen torizaco nuénci
mbientais no ambit r licenciament
mbiental Projeto em ta r LA
n.° 2335/2024 e 02.359.572/0003-59-DGR), antes

da realizacio da necessaria consulta prévia, livr
informada aos povos e comunidades tradicionais

afetados esem a r tiva nsideraca m
sujeitos de direito legitimamente interessados em
tao important liberacoes:

¢) adote o apropriado procedimento de consulta
prévia, livre, informada e com bga fé, antes de serem
tom 1 r n tai mo licen
torizaco mftrlntr n
ireit t muni tradicionai
afetados, considerando-se para tal fim, a respectiva
autodeclaracio, em especial da comunidade de Sao
José de Arrudas, garantindo-lhe o fornecimento de
informagoes completas e acessiveis e a participa¢ao
plena e efetiva em todo o processo.
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ENCAMINHE-SE a presente RECOMENDACAO a Secretaria de Estado de

Meio Ambient Desenvolviment tentavel, Senhora Marilia Carvalho de

Melo, assinalando o prazo de 5 (cinco) dias, contados da notifica¢do, para informagdo quanto
ti atament: a adoca rovidéncias n arias para dar cumprimento, a
m ao ora recomenda

A presente recomendacdo dd ciéncia e constitui em mora seu destinatario
quanto as providéncias recomendadas, podendo implicar a ado¢do de todas as providéncias

administrativas e judiciais cabiveis.

Belo Horizonte, 21 de maio de 2025.

(assinatura eletronica)
HELDER MAGNO DA SILVA
Procurador da Republica
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